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Contexto mundial al que se enfrenta Uruguay en su 
inserción externa







Evolución del 
comercio mundial. 

Los servicios 
comerciales cayeron 

aún más en 2020 
(-20% 

aproximadamente).

Fuente: UNCTAD.



Fuente: EL PAÍS.









Fuente: OMC.





ACRs notificados ante el GATT / 
la OMC y en vigor por tipo de 

acuerdo. Las uniones 
aduaneras son un instrumento 

muy poco utilizado.

Fuente: OMC.



Fuente: Global Trade Alert.

El Mercosur es una de las zonas más 
proteccionistas del mundo si se analiza la 

aplicación de restricciones no arancelarias.
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Qué se debate hoy en comercio (II)

salud, derechos 
humanos 

inmigración 
ilegal 

drogas ilícitas 
cooperación 

industrial
Sociedad de la 

información

minería 
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Uruguay y el Mercosur



Indicadores Mercosur

Población 2019 

(millones de 

habitantes)

Participación
Superficie 

2019 (km2)
Participación

PIB 2019        

(millones de 

US$)

Participación

PIB per 

cápita 

(US$)

Crecimiento 

del PIB 2019 

(%)

Argentina 44,9 16,9% 2.780.400 23,4% 449.663 18,9% 10.006 -2,2

Brasil 211,0 79,2% 8.515.770 71,7% 1.839.758 77,2% 8.717 1,1

Paraguay 7,0 2,6% 406.752 3,4% 38.145 1,6% 5.415 -0,03

Uruguay 3,5 1,3% 176.220 1,5% 56.046 2,4% 16.190 0,2

Total 266,5 100% 11.879.142 100% 2.383.613 100% 10.082 -0,3

Fuente: INI de la UCU en base a Banco Mundial.
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Fuente: INI de la UCU en base a Banco Mundial.

Evolución del 
PIB del 

Mercosur
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Agricultura Industria Servicios

Argentina 10,8 28,1 61,1

Brasil 6,6 20,7 72,7

Paraguay 17,9 27,7 54,5

Uruguay 6,2 24,1 69,7

Promedio Mercosur 10,4 25,2 64,5

Valor agregado (% del PIB)
País

Fuente: INI de la UCU en base a Banco Mundial.

PIB por sectores
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Indicadores de competitividad Fuente: INI de la UCU en base a Banco 
Mundial y WEF.

País

Índice de 

Competitividad 

Global 2019 

(WEF)

Doing 

Business 2020 

(BM)

Índice 

Desempeño 

Logístico 2018 

(BM)

Promedio 

indicadores

Uruguay 54 101 85 80

Brasil 71 124 56 84

Argentina 83 126 61 90

Paraguay 97 125 74 99
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Comercio total de bienes del Mercosur

Expo 2020:

Us$ 273.168 

millones

Impo 2020:       

Us$ 211.222

millones

Nota: Incluye a Venezuela.

Fuente: INI de la UCU a partir de Trade Map.
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Participación del Mercosur en el comercio 
mundial de bienes

Nota: incluye a Venezuela.

Fuente: INI de la UCU a partir de Trade Map.
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Comercio de servicios del Mercosur 

Fuente: INI de la UCU a partir de Trade Map.

2001:

Us$ 24.838 

miles

2020:       

Us$ 53.815 

miles

117%
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Comercio intrarregional de bienes Mercosur 

Fuente: INI de la UCU a partir de Trade Map.

2001

18%

2020

9%
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Participación del Mercosur en las 
exportaciones totales

Fuente: INI de la UCU a partir de WITS.
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Participación del Mercosur en las 
importaciones totales

Fuente: INI de la UCU a partir de WITS.
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Evolución de las exportaciones de Uruguay 
hacia el Mercosur

46,3%

1999 2020 1999 2020

BRASIL 577,2 1.091,5 56% 74% 89,1%

ARGENTINA 368,5 282,5 36% 19% -23,4%

PARAGUAY 81,2 101,0 8% 7% 24,5%

Total 1.027 1.475 100% 100% 43,6%

Variación 

2020/1999

Millones de dólares Participación

País de destino

Fuente: INI de la UCU a partir de SmartDATA.
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Productos exportados 
por Uruguay hacia el 
Mercosur

• En el año 1999 se exportaron hacia Mercosur 516 productos 
(por valor superior a US$ 1.000) a nivel de partida del SA, 
frente a los 634 adquiridos en 2020. 

Descripción abreviada

Partida del SA
Millones de 

US$
Participación

1006-ARROZ. 206,9 20,2%

0402-LECHE Y NATA (CREMA), CONCENTRADAS. 169,0 16,5%

1107-MALTA (DE CEBADA U OTROS CEREALES), INCLUSO TOSTADA. 149,5 14,6%

3923-ARTÍCULOS PARA EL TRANSPORTE O ENVASADO, DE PLÁSTICO. 128,1 12,5%

2716-ENERGÍA ELÉCTRICA. 99,0 9,6%

8704-VEHÍCULOS AUTOMÓVILES PARA EL TRANSPORTE DE MERCANCIAS. 94,4 9,2%

1517-MARGARINA. 83,9 8,2%

8703-AUTOMOVILES PARA TURISMO. 70,4 6,9%

0406-QUESOS Y REQUESON. 64,4 6,3%

2402-CIGARROS , CIGARRITOS Y CIGARRILLOS, DE TABACO. 56,2 5,5%

Sub total 1.121,8 109,2%

Resto 1380,1 134,4%

Total 2.502 244%

Año 2020 Descripción abreviada

Partida del SA
Millones de 

US$
Participación

1006-ARROZ. 111,4 10,8%

8703-AUTOMÓVILES PARA TURISMO. 70,4 6,9%

2402-CIGARROS (PUROS), CIGARRITOS Y CIGARRILLOS. 51,6 5,0%

0402-LECHE Y NATA. 39,8 3,9%

1107-MALTA (DE CEBADA U OTROS CEREALES), INCLUSO TOSTADA. 39,7 3,9%

0201-CARNE DE ANIMALES DE LA ESPECIE BOVINA, FRESCA O REFRIGERADA. 39,2 3,8%

4005-CAUCHO MEZCLADO SIN VULCANIZAR. 30,2 2,9%

0401-LECHE Y NATA (CREMA), SIN CONCENTRAR. 26,3 2,6%

0307-MOLUSCOS. 26,0 2,5%

0406-QUESOS Y REQUESÓN. 21,8 2,1%

Sub total 456,4 44,4%

Resto 570,5 55,6%

Total 1.027 100%

Año 1999

Fuente: INI de la UCU a partir de SmartDATA.
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Empresas exportadoras de Uruguay hacia el Mercosur

Año 1999 Año 2020

US$ 100 millones 0 0

US$ 50 millones 2 6

US$ 10 millones 19 39

US$ 1 millón 154 135

US$ 10 mil 781 536

US$ 1.000 955 668

Exportaciones 

superiores a:

Cantidad de empresas

Fuente: INI de la UCU a partir de SmartDATA.
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Importaciones uruguayas procedentes del 
Mercosur

2001: US$ 1.383 millones

2020: US$ 2.688 millones

94,3%

Fuente: INI de la UCU a partir de SmartDATA.
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Productos 
importados desde 
el Mercosur

En el año 2001 se importaron de Mercosur 984 productos (por 
valor superior a US$ 1.000) a nivel de partida del SA, frente a 
los 902 adquiridos en 2020. 

Fuente: INI de la UCU a partir de SmartDATA.

Descripción abreviada

Partida del SA
Millones de 

US$
Participación

3004-MEDICAMENTOS. 40,1 2,9%

2710-ACEITES DE PETROLEO O DE MINERAL BITUMINOSO. 36,2 2,6%

2106-PREPARACIONES ALIMENTICIAS. 35,5 2,6%

8703-AUTOMÓVILES PARA TURISMO. 35,3 2,6%

8708-PARTES Y ACCESORIOS PARA VEHÍCULOS AUTOMÓVILES. 34,7 2,5%

8704-VEHÍCULOS AUTOMÓVILES PARA EL TRANSPORTE DE MERCANCÍAS. 31,4 2,3%

0903-YERBA MATE. 28,1 2,0%

3923-ARTÍCULOS PARA EL TRANSPORTE O ENVASADO, DE PLÁSTICO. 25,9 1,9%

4104-CUEROS Y PIELES CURTIDOS O <CRUST>, DE BOVINO. 25,5 1,8%

1701-AZÚCAR DE CAÑA O DE REMOLACHA Y SACAROSA. 23,1 1,7%

Sub total 315,9 22,8%

Resto 1067,6 77,2%

Total 1383 100%

Año 2001 Descripción abreviada

Partida del SA
Millones de 

US$
Participación

8703-AUTOMÓVILES PARA TURISMO. 128,9 4,8%

0201-CARNE DE ANIMALES DE LA ESPECIE BOVINA, FRESCA O REFRIGERADA. 114,7 4,3%

8704-VEHÍCULOS AUTOMÓVILES PARA EL TRANSPORTE DE MERCANCIAS. 102,5 3,8%

0203-CARNE DE ANIMALES DE LA ESPECIE PORCINA. 95,7 3,6%

0903-YERBA MATE. 63,7 2,4%

3808-INSECTICIDAS, RATICIDAS Y DEMAS ANTIRROEDORES. 56,3 2,1%

3004-MEDICAMENTOS. 55,2 2,1%

3907-POLIACETALES. 52,6 2,0%

1005-MAIZ. 51,1 1,9%

2309-PREPARACIONES UTILIZADAS PARA ALIMENTACION DE ANIMALES. 45,1 1,7%

Sub total 765,7 28,5%

Resto 1921,9 71,5%

Total 2.688 100%

Año 2020
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Tasa arancelaria, 
aplicada, media simple, 
todos los productos (%)

Fuente: INI de la UCU a partir de Banco Mundial.
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Estructura 
arancelaria 
del 
Mercosur 
• Fuente: INI de la UCU en 
base a la APC del MEF.
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Excepciones al AEC
(Uruguay)*

Fuente: INI de la UCU en base a la APC del MEF.
* No se incluye los insumos agropecuarioa, la Admisión Temporaria, ni el TLC 
bilateral de Uruguay con México, entre otras excepciones.
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Acuerdos del 
Mercosur

• Bolivia

• Chile

• Colombia

• Perú

• Egipto

• Israel

• México (sector automotor)

• SACU (universo limitado)

• Colombia, Ecuador y 
Venezuela

• India (universo limitado)

• Cuba (universo limitado)

Fuente: OMC.
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Decisiones del CMC por tema

Fuente: Bartesaghi (2020) en base a la Secretaría del Mercosur.

Solo el 21% del total de las normas aprobadas por el máximo órgano del Mercosur 
refieren aspectos económicos y comerciales.
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Temas 
agenda 
interna 
Mercosur
• Fuente: Mercosur.
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Fuente: Bartesaghi (2020) en base a la Secretaría del Mercosur.

Sub temas de 
las decisiones 
aprobadas por 

el CMC
(Año 1991 –

2018). 

Si se atiende a las 
normas referidas al 
tema económicio y 
comecial, dos de las 
tres categorías de 

mayor importancia 
legislan sobre 

excepciones a la 
Unión Aduanera.
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Número de 
decisiones 
aprobadas 
por el CMC

Fuente: Bartesaghi (2020) en base a la Secretaría del Mercosur.

En determinados períodos aumenta el número de decisiones 
aprobadas por el CMC, lo que está asociado a gobiernos que 

politizaron el Mercosur. 
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Número de 
resoluciones 
aprobadas 
por GMC

Fuente: Bartesaghi (2020) en base a la Secretaría del Mercosur.

El GMC mostró mayor dinamismo en sus primeros años lo que está 
asociado a las normas relacionadas con la constitución de la zona 

de libre comercio y la unión aduanera.
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Número de 
directivas 
aprobadas por la 
CCM
Fuente: Bartesaghi (2020)  en base a la 
Secretaría del Mercosur.
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El creciente número de directivas aprobadas por la CCM en los 
últimos años no tienen que ver con el perfeccionamiento de la 

unión aduanera, sino que por el contrario son desvíos a la misma, 
en particular rebajas al arancel externo común.
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Fuente: Bartesaghi (2020) en base a la Secretaría del Mercosur.

Incorporación de las normas del Mercosur. ¿Qué porcentaje entró en vigor?
(Entre los años 1991 – 2018)
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Violaciones de 
los tratados 
que se han 
registrado en 
los últimos 
años (I):

• Retenciones a exportaciones.

• Tasas a importaciones.

• Licencias no automáticas.

• Declaraciones juradas anticipadas de importación.

• Medidas informales exigidas a los importadores 
(presiones para no importar).

• Obligación de exportar si se registran importaciones.

• Impuestos específicos.

• Bloqueo de importaciones sin respaldo de norma 
vigente.

• Investigaciones antidumping sin cumplir procedimientos.

• Canal rojo en aduanas sin justificación.

• Certificaciones técnicas expedidas con demoras.

Fuente: INI de la UCU.
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Violaciones de los tratados que se han 
registrado en los últimos años (II)

• Aplicación de normas técnicas, sanitarias y fitosanitarias no consensuadas.

• Requisitos técnicos en procesos de producción.

• Restricciones para operar con moneda extranjera.

• Impuestos a compras con tarjeta de crédito.

• Cuotas.

• Bloqueo de puentes internacionales y puntos fronterizos.

• Aplicación de instrumentos de política comercial bilateral.

• Incumplimiento de laudos arbitrales.

• Ingreso ilegal de Venezuela al Mercosur y mal uso del régimen excepcional para bajar el AEC. 

• No se cumple con lo acordado en el artículo 1 del Tratado de Asunción.

Fuente: INI de la UCU.
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Situación 
sanitaria en el 

bloque
Fuente: INI de la UCU a partir de Ministerios de Salud 

de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.
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La Cumbre 







Oportunidades para 
Uruguay: China

• Las importaciones totales chinas aumentaron un 203% entre 
2001 y 2019.

Fuente: INI de la UCU a partir de Trade Map.
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Oportunidades:
Exportaciones al mercado chino

Exportaciones de Uruguay hacia 
China

Año 2001: US$ 104 millones.

Año 2020: US$ 1.586 millones.

1.423%

Nota: no se incorporan las colocaciones desde y a través de zonas francas instaladas en Uruguay. 
Fuente: INI de la UCU a partir de SmartDATA. Instituto de Negocios Internacionales - UCU



Empresas exportadoras de Uruguay hacia China

Año 2001 Año 2020

US$ 100 millones 0 2

US$ 50 millones 0 12

US$ 10 millones 3 33

US$ 1 millón 17 72

US$ 10 mil 66 169

US$ 1.000 72 187

Cantidad de empresasExportaciones 

superiores a:

Nota: no se incorporan las colocaciones desde y a través de zonas francas instaladas en Uruguay. 
Fuente: INI de la UCU a partir de SmartDATA.
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Exportaciones a 
China por 
producto

• En el año 2001 se exportaron a China 51 productos (por 
valor superior a US$ 1.000) a nivel de partida del SA, frente 
a los 71 colocados en 2020.  

• Existe alta concentración en productos.

Descripción abreviada

Partida del SA Millones de US$ Participación

5105-LANA Y PELO FINO U ORDINARIO. 58,9 56,6%

0303-PESCADO CONGELADO. 12,0 11,5%

4104-CUEROS Y PIELES CURTIDOS. 11,6 11,1%

5101-LANA SIN CARDAR NI PEINAR. 11,1 10,7%

0306-CRUSTÁCEOS. 4,6 4,5%

4302-PELETERIA CURTIDA O ADOBADA. 1,5 1,4%

0202-CARNE DE ANIMALES DE LA ESPECIE BOVINA, CONGELADA. 0,8 0,8%

0504-TRIPAS, VEJIGAS Y ESTOMAGOS DE ANIMALES. 0,5 0,5%

4407-MADERA ASERRADA O DESBASTADA LONGITUDINALMENTE. 0,4 0,4%

3915-DESECHOS, DESPERDICIOS Y RECORTES, DE PLÁSTICO. 0,4 0,4%

Sub total 101,8 97,7%

Resto 2,3 2,3%

Total 104,1 100%

Año 2001 Descripción abreviada

Partida del SA Millones de US$ Participación

0202-CARNE DE ANIMALES DE LA ESPECIE BOVINA, CONGELADA. 749,7 47,3%

1201-HABAS (POROTOS, FRIJOLES, FREJOLES)* DE SOJA. 378,1 23,8%

0206-DESPOJOS COMESTIBLES DE ANIMALES DE LAS ESPECIES  BOVINA. 105,0 6,6%

4403-MADERA EN BRUTO, INCLUSO DESCORTEZADA. 84,6 5,3%

0402-LECHE Y NATA (CREMA). 50,1 3,2%

0204-CARNE DE ANIMALES DE LAS ESPECIES OVINA O CAPRINA, FRESCA. 47,1 3,0%

0102-ANIMALES VIVOS DE LA ESPECIE BOVINA. 29,5 1,9%

4407-MADERA ASERRADA O DESBASTADA LONGITUDINALMENTE. 24,0 1,5%

5101-LANA SIN CARDAR NI PEINAR. 21,7 1,4%

4104-CUEROS Y PIELES CURTIDOS O <CRUST>, DE BOVINO. 12,2 0,8%

Sub total 1.502,0 94,7%

Resto 83,5 5,3%

Total 1585,5 100%

Año 2020

Fuente: INI de la UCU a partir de SmartDATA. Instituto de Negocios Internacionales - UCU



Oportunidades: 
Caso de las 

exportaciones 
de carne, soja y 

lácteos 
urugayos hacia 

el mercado 
chino

2001 2020 2001 2020

0202-CARNE DE ANIMALES DE LA ESPECIE BOVINA, CONGELADA. 0,8 749,7 1% 47% 93735%

1201-HABAS (POROTOS, FRIJOLES, FREJOLES) DE SOJA. 0,0 378,1 0% 24% N/A

0402-LECHE Y NATA (CREMA). 0,0 50,1 0% 3% N/A

Total 104 1586 100% 100% 1423%

ParticipaciónMillones de US$
Producto

Variación 

2020/2001

Nota: no se incorporan las colocaciones desde y a través de zonas francas instaladas en Uruguay.
Fuente: INI de la UCU a partir de SmartDATA.
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Importaciones desde mercado chino

Importaciones de Uruguay 
desde China

Año 2001: US$ 123 millones.

Año 2020: US$ 1.456 millones

1.080%

Fuente: INI de la UCU a partir de SmartDATA.
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Productos 
importados desde 
China 

En el año 2001 se importaron de China 486 productos (por 
valor superior a US$ 1.000) a nivel de partida del SA, frente a 
los 781 adquiridos en 2020. 

Descripción abreviada

Partida del SA
Millones 

de US$
Participación

6404-CALZADO CON SUELA DE CAUCHO, PLÁSTICO. 5,0 4,1%

8415-MÁQUINAS Y APARATOS PARA  ACONDICIONAMIENTO DE AIRE. 5,0 4,0%

9503-LOS DEMAS JUGUETES. 4,6 3,7%

8516-CALENTADORES ELÉCTRICOS DE AGUA. 4,1 3,4%

8711-MOTOCICLETAS (INCLUIDOS LOS CICLOMOTORES) Y VELOCÍPEDOS. 3,8 3,1%

8527-APARATOS RECEPTORES DE RADIOTELEFONÍA. 3,8 3,0%

3808-INSECTICIDAS, RATICIDAS Y DEMAS ANTIRROEDORES. 3,5 2,8%

8471-MÁQUINAS AUTOMATICAS PARA TRATAMIENTO O PROCESAMIENTO DE DATOS. 3,3 2,7%

6402-LOS DEMAS CALZADOS CON SUELA Y PARTE SUPERIOR DE CAUCHO O PLÁSTICO. 3,3 2,7%

6110-SUETERES (JERSEYS), <PULLOVERS>, CARDIGANES. 2,8 2,2%

Sub total 39,2 31,8%

Resto 84,1 68,2%

Total 123 100%

Año 2001
Descripción abreviada

Partida del SA Millones de US$ Participación

8517-APARATOS ELÉCTRICOS DE TELEFONÍA O TELEGRAFÍA CON HILOS. 165,0 11,3%

3808-INSECTICIDAS, RATICIDAS Y DEMAS ANTIRROEDORES. 75,3 5,2%

8471-MÁQUINAS AUTOMÁTICAS PARA TRATAMIENTO O PROCESAMIENTO DE DATOS. 71,1 4,9%

8528-APARATOS RECEPTORES DE TELEVISIÓN. 31,3 2,1%

9405-APARATOS PARA ALUMBRADO (INCLUIDOS LOS PROYECTORES) Y SUS PARTES. 28,4 1,9%

8415-MÁQUINAS Y APARATOS PARA  ACONDICIONAMIENTO DE AIRE. 27,9 1,9%

2933-COMPUESTOS HETEROCICLICOS CON HETEROATOMO(S) DE NITROGENO. 25,9 1,8%

8704-VEHÍCULOS AUTOMÓVILES PARA EL TRANSPORTE DE MERCANCIAS. 25,5 1,8%

3105-ABONOS MINERALES O QUÍMICOS. 20,1 1,4%

4011-NEUMÁTICOS (LLANTAS NEUMATICAS) NUEVOS DE CAUCHO. 19,9 1,4%

Sub total 490,5 33,7%

Resto 965,1 66,3%

Total 1456 100%

Año 2020

Fuente: INI de la UCU a partir de SmartDATA.
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Oportunidades 
en China para 
el sector de 

servicios





Oportunidades: 
Asia Pacífico



Conclusiones

✓Los indicadores de comercio regional aún son muy bajos
en el Mercosur.

✓Las relaciones comerciales mundiales avanzan a un ritmo
más dinámico que en los países de la región.

✓El comercio intrarregional se ha reducido a la mitad.

✓La unión aduanera no es el mecanismo más favorecedor
para las relaciones comerciales de los países del Mercosur.

✓Es imperante flexibilizar el bloque y adaptarlo a las
necesidades de los miembros.

✓Para mejorar su agenda externa, Uruguay debe avanzar en
la firma de acuerdos comerciales bilaterales.

✓También hay que profundizar las acciones de inteligencia y
promoción comercial, seguir adelante con las
habilitaciones sanitarias pero será clave adelantarse a las
restricciones normativas futuras que aplicarán en el
comercio mundial de alimentos y productos agrícolas.
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Propuesta de reformulación del 
Mercosur

Rebaja sustancial, 
suspensión o 

eliminación del Arancel 
Externo Común del 

Mercosur.

Habilitación general o 
específica para 

negociar acuerdos 
bilaterales.

Implementación de 
mecanismos de 

diferentes velocidades 
para las negociaciones 

en curso y los 
mecanismos de entrada 

en vigor.

Perfeccionar la zona de 
libre comercio 

incorporando los 
sectores excluidos y 

eliminando las barreras 
no arancelarias.

Dinamización de la 
agenda interna del 

Mercosur 
incorporando los 
nuevos temas del 

comercio 
internacional.

Impulsar una reforma 
institucional profunda 

de sus órganos, 
eliminando el Parlasur 
y revisando el Sistema 

de Solución de 
Contoversias.

Si Uruguay no logra 
flexibilizar el Mercosur 
en el año 2021, tendrá 

que valorar otros  
escenarios, lo que 

supone la eventualidad 
de denunciar el Tratado 
de Asunción y solicitar 

ser Estado Asociado 
como Chile, Colombia y 

Ecuador, entre otros.
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Nota: los procesamientos sobre las normas del 
Mercosur incorporados en esta presentación 

fueron tomados de Bartesaghi, I (2020): 
“Mercosur. Su Desarrollo normativo frente a las 

tendencias mundiales”.

Disponible en formato eBook :https://www.amazon.co.jp/MERCOSUR-
desarrollo-normativo-tendencias-mundiales-ebook/dp/B08XQY6YYK
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Muchas gracias

@i_Bartesaghi


